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后疫情时代《中国生物医药创新城市评价体系》

征求意见稿

（2020 年 7 月 9 日，北京/上海）中国医药创新促进会(“中国药促会”)、 中国外

商投资企业协会药品研制和开发行业委员会（“RDPAC”）作为“中国生物医药创新城市

评价”项目联合发起人，IQVIA 作为项目研究服务合作方，现就后疫情时代《中国生物医

药创新城市评价体系》公开征求社会各界意见。

项目背景

当前我国生物医药产业持续增长，发展优势主要体现在我国市场潜力巨大、政府政策

支持、研发投入增加、发达城市人才聚集以及发达城市金融体系不断完善。与此同时，从

宏观生物医药市场趋势来看，我国构建生物医药创新体系的各项宏观要素在不断优化，由

各个城市领先的生物医药企业投资为核心的发展投资动能，在不断带动区域产业发展，生

物医药产业发展已经形成较为明显的重点区域，全国范围内以城市为核心的创新发展已经

成为我国生物医药产业发展的主旋律。

但同时我们也看到我国生物医药产业创新发展仍存在许多根本制约因素，主要体现在

全国范围的同质化竞争，城市在进行产业聚集发展的同时未能形成良好的聚焦和统筹；另

外相比国际同类领先地区，我国生物医药产业规模较小，增速较低，说明领先企业或涉及

高增长领域的企业较少；从城市产业扶持政策来看扶持缺少亮点，力度没有突破；一系列

政策出台滞后，缺乏顶层设计，兑现周期长；同时城市产业发展的基础配套和研发配套不
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完善，服务效率有待进一步提高，中高端人才聚集度不高；最后从城市资本运作来看，产

业发展基金或政府引导基金种类少、规模小、社会资本参与产业发展的程度低，很多城市

未能营造具有活力的资本运作环境。

如何构建生物医药产业创新体系，提升产业创新发展的内力已经成为将生物医药产业

作为支柱产业的城市需要回答的主命题，也愈发体现了当前城市创新能力评价的迫切性。

因此《中国最具投资价值生物医药创新城市评价体系》的建立源自中国生物医药产业创新

发展的呼唤。

评价体系方法论

评价体系构建思路主要从两个方面出发，一是遵循全球生物医药创新发展规律，同时

以国外生物医药产业领先城市作为研究学习案例，并进一步研究我国现有生物医药产业发

展领先城市的经验；二是融合全球权威评价体系图谱，并判断具有代表性和独立性的指标

体系，通过两方面的结合最终构建本项目中国生物医药城市评价体系。在生物医药细分领

域方面，将通过细分领域指标数据分析，体现不同城市在生物医药领域的差异性。
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项目组首先从全球生物医药产业发展史出发，到生物医药创新模式的变革，以及全球

生物医药产业创新发展网络的形成，对生物医药产业创新发展规律进行总结研究和分析。

同时通过对国内外生物医药产业发展领先城市进行案例研究，对以城市为核心的生物

医药产业创新发展关键要素进行总结。

其次项目组还研究了国内外近 25 个具有权威性的城市评价体系的所有评价指标，通

过融合国内和国外的指标体系，建立了包含相关 400 多个指标的指标库。进而从城市经济、
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创新环境、生物医药三个方面对指标进行整理并分析，其次，根据代表性、适用性和可及

性进一步筛选，最终选定相关~80 个围绕城市生物医药领域创新能力的指标。
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评价体系主要内容

评价体系包含一级指标、二级指标、三级指标和加分因子构成，形成生物医药创新城

市评价“1+2+3+N”指标体系，生物医药创新发展 6大要素为核心指标，三级指标来源于

全球权威城市评价体系，并基于相关性、可及性进行筛选，最终通过因子分析、分层类聚、

知识图谱分析构建二级指标体系。“加分因子”将根据项目独立专家意见，不断扩展生物

医药领域相关发展要素，对评价体系进行完善。

1. 评价体系一级指标、二级指标主要内容：



6

2. 评价体系三级指标主要包含 79 个指标，分列于不同的一级和二级指标下。

 基础建设
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 政策保障
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 研发资源
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 创新体系
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 融资能力

 企业聚集
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3. 最后根据 IQVIA 相关项目积累和专家资源，我们将扩展医药生物领域相关发展要素

“加分因子”
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4. 评价体系评分方式将基于等量权重联合加分因子，评价体系三级指标包含等量权重，

最终基于加分因子给予不同权重。
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5. 评价体系基于数据采集来源是否有细分领域差异进行区别，最终所有入围城市将通过

总体评价和细分领域评价进行差异化分析。
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6. 评价体系也将基于指标数据反应的内容，进行标签化处理，为城市特征描绘奠定基础。
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评价入选城市

评价入选城市根据三个优选条件与加回条件对全国城市进行初步筛选，优先条件一 GDP

排名 100 以内的城市及超过 100 名但具有特殊优势政策的城市；优先条件二创新生物医药

产业园的城市；优选条件三有出台创新生物医药发展政策且在重点发展区域内的城市；另

外部分全国 GDP 排名前 100 的省会城市虽仅能满足优先条件二或者三，基于其对区域内产

业发展的重要性予以加回。
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公示时间及反馈渠道

我们诚挚地欢迎社会各界对征求意见稿提出宝贵意见和建议，并及时反馈给我们，以

便进一步完善，征求意见时限为自发布之日起二周。

您的意见可以通过以下官网，下载《征求意见反馈表》进行反馈：

中国医药创新促进会官网：http://www.phirda.com/

RDPAC 官网：http://www.rdpac.org/

反馈表请发送至以下邮箱:

联系人：刘晓

联系方式：xiao.liu@iqvia.com

感谢您的参与和大力支持。

关于中国医药创新促进会（PhIRDA）

中国医药创新促进会，成立于 1988 年，是经国家民政部登记注册的非营利性全国性社会团体组织。中

国药促会秉承“创新、产业化、国际化”的宗旨，以临床需求为导向，长期致力于“产学研用”紧密结合，

促进医药行业创新发展，目前药促会有会员单位 137 家。中国药促会已成立了药物研发专业委员会、药物

临床研究专业委员会、医药政策专业委员会、医药创新投资专业委员会和创新研发服务专业委员会，形成

了以创新为核心，以促进创新为目标的涵盖药物研发、生产、使用、投资以及资本市场的全链条组织构架，

并作为国际药品制造商协会联合会（IFPMA）的成员继续拓展国际交流渠道。

关于中国外商投资企业协会药品研制和开发行业委员会（RDPAC）

中国外商投资企业协会药品研制和开发行业委员会（RDPAC）是由 42 家具备研究开发能力的跨国制药企业

组成的非营利组织，隶属于“中国外商投资企业协会”。秉持“创新引领健康中国”的理念，RDPAC 致力于

成为中国实现“健康中国”目标以及不断提高居民和患者生活质量的重要合作伙伴。

• 兼顾社会责任与行业发展，为中国提供高质量的、创新的医疗健康产品和服务；

• 为确保患者及时获得质优及创新药品而努力；

• 在研究和商业运营中保持诚信，遵循最高标准道德规范；

• 对中国生物制药产业的发展做出积极的贡献；

• 支持中国建立可持续发展的医疗卫生体系。

目前，RDPAC 会员公司已在中国设立了 49 家工厂，31 个研发中心，在过去两年，RDPAC 成员向中国市场引

进 100 余个创新药物，占同期中国市场所有上市创新药物的 80%。

mailto:xiao.liu@iqvia.com
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关于 IQVIA

IQVIA（艾昆纬）是全球领先的信息、创新技术和研发外包服务企业，致力于通过使用数据和科学，帮助医

疗健康行业客户为患者提供更好的解决方案。IQVIA 利用医疗信息、技术、分析和人类智慧的进步，提供一

系列解决方案，推动医疗健康行业的发展。IQVIA 帮助客户不断改善临床研发效率和提高商业绩效，坚信创

新的力量，提高病患治愈的可能。IQVIA 全球逾 6万名员工，遍布 100 多个国家，齐心致力于充分彰显人类

数据科学的力量。IQVIA CORE™是我们业务解决方案的基石，完美结合大数据、先进技术和海量行业信息分

析，形成有实际指导意义的行业洞见。更多详情，请登录官网 www.IQVIA.com 查询。

http://www.iqvia.com/
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